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I AMALISIS DE LA SITUACION

Detener y revertir el avance del VIH/Sida constituye uno de los principales retos de nuestro
tempo, toda ver que no se trata sdlo de una epidemia gue dafa la salud de millones de
personas en el mundo, sino que afecta al entorno social y econdmico de familias y
comunidades enteras, situacion que genera una repercusion directa en el desarrollo de los
paises y, consecuentements, en el ejercicio de los derechos de todas |as personas.

En razdn de ello, hoy en dia no es posible abordar la problemadtica del VIH/Sida sin
incorparar la perspectiva de derechos en la respuesta frente a ella, asi como tampaoco es
pasible ocupamos de las derechos humanos pasando por alto la situacidn de las personas
afectadas por la epidemia.

Nexo con andiists de situacidn del CCA, del UNDAF
Es asi que, en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo {(UNDAF Pera

2006-2010), -el cual busca contribuir a encaminar al pais en un proceso de desarrollo
humano sustentable, basado en la superacidn de la pobreza, la desigualdad y la exclusian,
asi coma en la prevalencia de los derechos basicos de las personas-, se considera este tema
como un area de asistencia de fortalecimiento y ampliacion del conocimiento, la conciencia
y los mecanismos de proteccion y ejercicio de los derechos basicos de las persanas,

Los hallazgos del Informe de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(IODM) -uno de los cuales es precisamente la reduccion del VIH/Sida, la malaria y otras
enfermedades- muestran que un alto porcentaje de la poblacién no cuenta con la
capacidad de ejercer derechos basicos ligados al desarrolle humano, entre ellos el derecho
a la alimentacién, educacidn y zalud.

Descripcidn de lo problemdlica

El informe de ONUSIDA sobre la epidemia mundial del VIH/Sida correspondiente al 2008,
estima que 33 millones de personas viven con el VIH en el mundo. El referido informe sefala,
ademds, que aproximadamente 2,7 millones de personas se infectaron recientemente y que
daos millenes de personas fallecieron a causa del SIDA durante el afo 2007,

e acuerdo con el mismo Informe en América Lating (sin considerar el Canbel, la prevalencia
promedio de infeccion por VIH entre adultos es de 0.5% de la poblacidn. Al respecto, se
calcula que, a fines del 2007, &l nurmera de personas vivienda con VIH fue de 1.4 millones, de
las cuales, aproximadamente 550,000 eran mujeres y 44,000 menores de 14 afos. Asimismo,
el niimero estimado de defunciones en el 2007 fue de 63,000.

En casi todos los paises latinoamericanos, los mas altos niveles de infeccidn por VIH se
producen en hombres que tienen sexo con hombres (HSH). De los casos de SIDA reportados
en Argentina, Bolivia, Brasil, Guatemala y Perl, los H53H representan entre 25% y 35% de la
poblacién total viviendo con VIH, mientras que los consumidores de drogas intravenosas
representan el 19%. Respecto a los trabajadores sexuales, cabe precisar que adn cuando el
nivel de prevalencia de la enfermedad es relativamente bajo, estos y sus clientes
representan casi la sexta parte (17%) de las infecciones por el YiH,

En el Perd, los primeros casos de ViIH/Sida registrados correspondian a hombres que tienen
sexn con otros hombres (H3H), pero luego la epidemia se fue extendiendo a la poblacion
heterosexual. En la actualidad se estima que la poblacion afectada en nuestro pais consta,
apraximadamente, de 76,000 personas (considerando un rango de 57,000 a 97,000} El
crecimiento  sostenido y la dispersion de la epidemia han afectado a todos los
departamentos del pais,

" OMUSIDA. ifoeme sobes fa Epidemis Mundial de SI04, 2008 Geebra: OMUSIDANE. 255, agoste, 2008, 357 pp.



De otro lado, cabe indicar gue alrededor del 2% de todos los casos se transmite por la via
perinatal (de madre a hijo), ya sea porgue las gestantes desconocen su infeccidn o por falta
de atencion médica adecuada o de acceso a tratamiento. Un 1% se transmite por via
sanguinea, y alrededor del 97% por transmision sexual; al menos, el 36% de ellos es
resultado de contacto homosexual o bisexual masculing.

En el Peri, la lucha contra la epidemia del VIH/Sida constituye un reto de salud pablica
frente al cual resulta imprescindible adoptar las medidas necesarias para garantizar que
todas las personas, independientemente de su estado de salud, puedan gozar de una vida
digna, asi como para evitar que en algunos afios el pais deba enfrentar una epidemia
generalizada y dificl de controlar.

Conforme lo ha sefalado el ONUSIDA, e éxito a large plazo de la respuesta a la epidemia del
WVIH exigird que se avance constantemente en atender las cuestiones de violaciones de
derechos humanos, ineguidad de génerg, estigima y discriminacicn,

En razdn de ello es necesario tener presente la situacion de mayor vulnerabilidad en que se
encuentran algunas poblaciones debido a factores que influyen o determinan conductas
que impiden ejercer control sobre la salud, las cuales pueden ser personales o sociales, o
estar relacionadas con la calidad y cobertura de los servicios. A todo esto se suma la
vulnerakrlidad estructural que supone la desproteccion de agquellos grupos que comparten
una caracteristica estigmatizacla frente a un riesgo publico.

Frecisamente por ello resulta necesarnio advertir que la epidemia del VIH no se puede revertir
sin estrategias eficaces gue hagan posible -ademdas del acceso universal al tratamiento y la
atencidn de las personas con VIHSida- la reduccian de la tasa de nuevas infecciones por el
WiH, las cuales deben estar respaldadas por iniciativas eficaces gue aborden los factores gue
aumentan el riesgo y la vulnerabilidad frente a la epidemia, tales como la pobreza, la
inequidad de génera ¥ la marginacidn social,

En el caso del Per, la lucha contra la epidemia de VIHSSida ha side asumida por el gobierng
peruanc como una de sus Politicas de Estado. La Ley General de 3alud sehala las
responsabilidades de la auteridad sanitaria en la prevencion y control de las enfermedades
transmisibles, y la Ley N° 26626 (Ley CONTRASIDA), modificada por la Ley N® 28243 (Ley que
amplia y modifica la Ley N° 26626 sobre el Virus de Inmunodeficiencia (VIH), el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y las Infecciones de Transmision Sexual), declaran de
importancia nacional la prevencian y control del VIH/Sida y da las pautas para el tratamiento
integral de las personas que tienen VIH/Sida, incluyendo el tratamienta antirretroviral. Por
otro lado, el Decreto Supremo M@ 004-97-5A, Reglamento de la Ley N* 26626, referido al
logro de objetivos del Plan Macional CONTRASIDA, determina “de necesidad nacional e
interés puiblico la lucha contra la infeccion por el Virus de Inmunadeficiencia Humana (VIH} y
¢l Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) v las Infecciones de Transmisian Sexual
{ITS)", ¥ senala tambidn las prioridades en materia de no discriminacidn en el acceso a estos
servicios. 3e establecen, por tanto, [as pautas para la prevencidn y control del VIH Sida v el
tratamiento de las personas que viven con VIH/Sida (At 7 de la Ley N° 26626 modificada
por el articulo 37 de la Ley N 28243, publicada el 07.06,2004),

Rozdn parg formular el proyecto

Mo obstante o antes sefalado, los balances sobre la respuesta multisectorial a la epidemia
del VIH en el pais evidencian la ausencia de paliticas claras desde los diferentes sectores del
Estado. S bien es el sector Salud el gue ha mostrado mayores avances, aun no ha sido
posible movilizar una repuesta integral efectiva frente a la epidemia del ViH desde este
sector, en el cual se han hecho cada vez miads evidentes los requerimientas por parte de la
poblacion afectada para acceder & mejores condiclones de vida y gozar de una atencion
imtegral en salud,



Esta situacion fue constatada en el curso de la supervision defensorial realizada en el afo
2008, sobre |a base de la cual se elabord el Informe Defensorial N® 143, *Fortaleciendo la
respuesta frente a la epidemia del VIH/ASida: Supervisidn de los servicios de prevencion,
atencion y tratamiento del VIH/Sida®, el cual da cuenta de las deficiencias en |a prestacién de
los servicios antes indicados a cargo de los establecimientos de salud del Ministerio de Salud
{MINSA), tales como restricciones del acceso a los servicios v desabastecimiento de insumos
y medicamentos en los 10 departamentos con mayor incidencia de casos.

Asimismo, la respuesta regional y local frente a la epidemia se muestra adn débil y
desarticulada debido a la ausencia de paoliticas dirigidas a detener y revertir el avance de la
epidemia. En lo que respecta a la sociedad civil, ésta no ha logrado convocar a las distintas
organizaciones de derechos hurnanos con el propésito de asegurar un mayor impacto de las
acciones desplegadas frente a la epidemia.

Par atrg lado, pese a los esfuerzos realizados v al contexto legal con que s& cuenta, &s
preciso reconocer que el estigma y la discriminacion constituyen las principales barreras en
la lucha contra el VIH/Sida, las cuales impiden que las personas con VIH/Sida y los grupos en
situacidn de vulnerabilidad puedan ejercer una civdadania plena.

Definicidn del problema

Frente a esta situacidn es importante sefalar que la respuesta al VIH/Sida no ha abordado
adecuadamente la promocidn, la proteccidn y el respeto de los derechos humanas, La mitad
de los paizes gue remitieron informes al ONUSIDA en el marco de la Declaracion de
Compromiso sobre el VIH/Sida reconocia la existencia de politicas con impacto negativa en
la accesibilidad y eficacia de las medidas de prevencion y atencion relacionadas con el VIH.

Es por ello que en este contexto cabe incorporar la perspectiva de derechos en la respuesta
desde el Estado frente a la epidemia del VIH/Sida, tanto en los planos nacional como
regional, con un enfoque de atencién centrado en los aspectos referidos al desarrollo y
ciudadania de las personas viviendo con VIH/Sida, asi como de las poblaciones en sityacion
de mayor vulnerabilidad.

Tal como lo plantea el ONUSIDA, un enfoque al VIH desde la perspectiva de los derechos
humanos garantiza que temas que se suelen considerar discrecionales se recongzcan como
facultades legitimas de todas las personas. Ademas, este enfoque tambien garantiza que los
gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, los donantes y el sector privado se sientan en
la obligacién v la capacidad de ayudar en la aplicacion de los derechos necesarios para
responder al VIH, Es un enfoque que coloca las normas y los principios relativos a los
derechos humanos en el corazdn mismo de todos los procesas de programacion pertinentes
al VIH y que faculta a las personas a que conozcan y reivindiquen sus derechos.

£l trabajo de la Defensoria def Pueblo sobre el tema ;

Tomando conciencia de ello, a partir del ano 2006, la Defensoria del Pueblo” identifics a la
epidemia del VIH/Sida como uno de sus termas de atencidn prientana, a fin de promover la
defensa y respeto de los derechos de las persanas con VIH/Sida y de las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad. & partic de ello se plantearon cuatro objetivos institucionales
con el propdsito de orientar la intervencion defensorial en el terma y asegurar el impacto de
las acclones a realizarse y se designd a la Adjuntia para la Administracion Estatal como
unidad responsable de dicha linea tematica, dentro del componente Salud.

En esa linea, durante el afo 2007 se dio inicio a una serie de acciones que incluyeran
actividades de capacitacién interna y externa, eventos de difusion y sensibilizacion,
publicacion de materales informativas, entre ofras. Asimismo, se llevaron a2 cabo en el

* Drganismo piblico auldnomo, creade por la Constiucidn de 1983 con e msidn de proteger los derechos
constiucionales ¥ fundamantales de la persona v de la comunidad, supsrviser ef cumplimienio de los deberes da
la administracion del Estado v la presfacion de los servicios pOblices & la peblacsta
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marco del Provecto WN° 45384 otras actividades, denominadas “Apovo a los derechos
humanos en personas afectadas y viviendo con VIH/Sida: Lucha contra el estigma y
discriminacion, promocian de la proteccion de derechos y acceso a ciudadania®, financiado
por el Pragrama Conjunto de Naciones Unidas sobre VIH/Sida [ONUSIDAL el Programa de
Maciones Unidas para el Desarrallo (PNUDI v la Agencia de Estados Unidoes para el Desarrolle
Internacional (USAID), mediante la Orden de Trabajo 1 de USAID, Iniciativas de Politicas en
Salud. La ejecucion de dichas actividades estuvo a cargo de la Adjuntia para la
Administracion Estatal en coeordinacién con las Oficinas Defensoriales de las zonas de
intervencion del Proyecto.

Las acciones antes sefaladas estuvieron crientadas a la consecucidn de los objetivos
planteados -los mismos gue se indican mas adelante-, las cuales se tradujeron en el
incremento del numero de casos de vulneracion de derechos de las personas con ViH/ Sida y
peblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad atendidos por las Oficinas Defensornales,
cuya sostenibilidad ha sido posible mediante la programaciin de nuevas actividades en
materia de VIH/Sida durante los afos 2008 v 2009 dentro de las cuales destaca la primera
supervision de los servicios de prevencidn, atencldn y tratamlento del VIH/Sida a cargo de
los establecimientos de salud del MINSA, asi como la elaboracidn y publicacikin del Informe
Defensorial N® 143, “Fortaleciendo la respuesta frente a la epidemia del VIH/Sida:
Supervision de los servicios de prevencion, atencion ¥ tratamiento del VIH Sida™-, las cuales
fueron consideradas en el Plan Operativa Institucional durante ambos periodos a efectos de
ser financiadas con presupuesto institucional, y estan siendo consideradas en los procesos
de formulacidn presupuestal 2010,

Por todo lo expuesto resulta indispensable asegurar que las personas con VIH/Sida puadan
ejercer todos sus derechos dentro de los cuales debe considerarse, particularmente, el goce
del derecho a la salud como presupuesto para el ejercicio de los demas dereches. Ello
supone una atendon integral en salud, asi como el acceso universal de todas las personas a
la prevencion, tratamiento, atencidn y apoyo relacionados com el VIH, el cual es
indispensable para respetar, proteger y cumplir los derechos humanos,

Para ello resulta necesario, ademas, abordar el estigma v discriminacidn asociados al VIH, los
cuales representan un obstadcule en la formulacidn e implementacién de politicas en
respuesta frente a la epidemia, motiva por el cual deben ser erradicados progresivamente
en todos los niveles.

ESTRATEGIAS

Los resultados esperados de bos Programas de Pais estan asociados al resultado contenido
en el numeral 1.2 UNDAF Pend 2006-2010 que se dirige al fortalecimiente y ampliacidén del
conocimients, la condlendia v los mecanismos de proteccidn y ejercicio de los derechos
basicos de las personas. Asimismo, en este marco, el Sistema de las Maciones Unidaz en el
Ferd ha preparado un programa conjunto en materia de ViH/Sida, Las actividades del
presente proyecto complementaran ¥y permitiran el logro de sinergias con el referido
programa conjunta. Adicionalmante serd una oportunidad de complementar fos logros de
iniciativas anteriormente apoyadas por el PNUD en esta materia.

Estrategia del Pais

La propuesta e enmarca en los compromisos intermnacionales asumidos por el Estado
peruano en la proteccion de derechos humanos v en la lucha contra el VI Sida, asi como
en la legislacion nacional sobre el terma.

Dentro de &stas se encuentran “Los Objetivas de Desarrollo del Milenio®, los cuales plantean
la necesidad de reducr la propagacion del ViHSida, e paludisme ¥ otras enfermedades, v



establece, entre otros objetivos, detener y revertir la epidemia del VIH para ef 2005,

Asimismo, en la Declaracién de Compromiso en la Lucha contra el VIH/Sida, “Crisis Mundial-
Accidn Mundial®, aprobada en una sesion especial de la Asamblea General de las Maciones
Unidas en junioc de 2001, durante su periodo extraordinario de sesiones dedicadas al
WiH/Sida (UMGASS), 189 Estados -dentro de ellos, el Estado peruanc-, dieron a conocer |
compromiso de hacer frente a la crisis del VIH/SIda mediante la adopcidn de diversas
medidas.

En el marco de los compromisos antes sefalados y atendiendo a las politicas pdblicas
nacionales en materna de VIH/Sida contenidas en los Lineamientos de Politica de Juventud,
el Plan Macional de Accion por la Infancia v la Adolescencia 2002-2010, el Acuerdo Macional,
el Plan Macional de Derechos Humanos, el Plan Nacional Concertado de Salud y el Plan
Estratégico Multisectorial 2007-2011 para la Prevencidn v Control de las ITS v el VIH/Sida en
el Perud, entre otros, se busca la intervendcidn de la Defensoria del Pueblo orentada sobre la
base de los sijuientes objetivos institucionales:

# Objetiva 1: Consolidar la labor de la Defensoria del Pueblo en la proteccidn de los
derechos de las poblaciones en situacidn de mayor vulnerabilidad (hombres que tienen
sexo con hombres, trabajadores v trabajadoras sexuales, poblacidn privada de libertad, v
otros] v de las personas vivienda con VIHSida (PYVS).

s Objetivo 2 Contribuir 2 que las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad y las
PYVS accedan a servicios publicos esenclales de calidad,

¢ Objetiva 3: Contribuir a que las poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad y las
PWW5 accedan a los mecanismos de proteccidn de derechos y administracion de justicia.

= Objetive 4 Contribuir & la reduccidn del estigma vy la discriminacion asociados al
VI Sida,

Un particular interés del proyecto es abordar el estigma y la discriminacidn de las personas
que viven con VIH/Sida y las poblaciones en situaciones de mayor vulnerabilidad  tales
como Trabajadores/as sexuales (T5] v Hombres gue tienen sexo con Hombres (HSHD

Para tal efecto, la Defensoria del Pueblo se ha propuests la siguiente estrategia de
intervencian defensorial sobre la base de los sigulentes objetivos especificos: 4

- Seguimiento de recomendaciones defensoriales para la adecuada prestacion de los
servicios de prevencion, atencion y trataemiento del VIMySida, con énfasis en las zonas
de mayor incidencia de casos de ViH/Sida (16 departamentos), mediante el acceso y la
prestacion adecuada de los servicios de prevencion, atencion y tratamiento del ViH/Sida.

Con tal propadsito se propone el sequimiento de las recomendaciones defensoriales
formuladas y contenidas en el informe Defensorial N° 143 "Fortaleciendo la respuesta
frente a la epidemia del VIH/Sida: Supervision de los servicios de prevencion, atencion y
tratamiento del VIH/Sida", cuya elaboracion fue posible gracias al aporte técnico y
financiero del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA)
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) a través del proyecto
Q4 5384,

Dichas actividades comprenderan la presentacion del Informe Defensorial en cada una
de las zonas en las que se llevd a cabo la supervisidn v se realizaron reuniones de trabajo

" Entre los anexse del presente decuments se ineluye un cuadio con ka descripeidn de lodas las actvidades
propuesiss,



con kos funcionanos responsables de la prestacidn de los servicios de salud en materia de
VIH/Sida, tanto an el ambite central —principalmente con la Direccidn General de Salud
la ESM para el control y prevencion del TS y VIH/Sida-, como en el ambitol regional -
Gobiernos  Regicnales, Direcciones Regionales de Salud, Estrategias Regionales y
establecimientas de salud del MINSA- para el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones formuladas,

Con posterioridad a la labor de incidencia se llevard a cabo una nueva supervisidn de los
servicios antes indicados a efectos de wverificar e nivel de cumplimiente de las
recomendaciones defensoriales.

Considerando que uno de los principales problemas que incide en la inadecuada
prestacian de los servicios en materia de VIH es precisamente el incumplimientoe de las
obligaciones legales de los establecimientos de salud y del personal que labora en ellos,
asi como la dispersion de las normas y 1a ausencla de sistematica normativa, se pretende
continuar el trabajo iniciado en el marco del Proyecta N 45384, el cual incluyd dentro de
sus actividades la implementacion de un software para la compilacian y sistematizacian
de normas en materia de VIH, a efectos de difundir sus ventajas y promover su
utilizacidn,

Inclusion de la perspectiva de derechos en la respuesta regional y local frente a la
epidemia del ViH/Sida, con énfasis en las zonas de mayor incidencia de casos de
VIH/Sida (12 departamentos).

Para tal fin se propone dar continuidad a las acciones de difusion v sensibilizacion
iniciadas en el marco del Provecto 00045384, dirigidas principalmente al personal de la
Folicia Municipal, Serenazgo v Policia Macional del Perd (PNP), & efectos de disminuir gl
estigma ¥ disgariminacidn asodados al VIHSIDa v e diversidad  sexual; .
consecuentemente, de redudir la incidencia de casos de vulneracion de derechos de las
poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad (T5 y H5H).

Asimismao, se propone replicar las actividades de incidencia politica realizadas en el
marco del proyecto antes indicado en las cinco ciudades con mayor incidencia de casos
de VIHSida: Foros Pidblicos "Construvendo una agenda publica frente al WIH/Sida®
mediante los cuales se logrd convocar no s0lo a representantes de las poblaciones
afectadas por la epidermia, sing también a representantes de los niveles de goblemo
regional v local con el propdsito de proponer acciones en respuesta a la epldemia
atendiendo a las caracteristicas propias de cada zona.

Estas acciones estardn dingidas, ademas, a promover la inclusion de la problematica del
VIHSIda en los Planes de Desarrollo Concertado en los ambitos regional v lecal, de tal
manera que los objetivos estratégicos contenidos en éstos consideren acclones
orentadas a prevenir v detener el avance de la epidemia en los ambitos regional
municipal, con énfasis en las zonas de mayor incidencia de casos de VIH. Ello permitira, a
su vez, viabilizar la introduccion del tema VIH/Sia en los proceses de formulacion
presupuestal en los planos regional vy local, concretamente en los procesos de
presupuestos participativos, con miras a priofizar proyectos de inversion que respondan
a demandas soclales frente a la epidemia del VIH.

Cabe sefalar que, en el marco del proceso de descentralizacion, a partir del ano 2009, los
Gobiernos Regionales y Locales han asumido un rol protagonico en la gestion de
servicios de salud al haber concluido el proceso de transferencias de competencias
sectoriales, asi como mayores responsabilidades. En materia de VIH, ello constituye un
nueve reto v demanda el fortalecimiente de sus capacidades para asegurar una
adecuada intervencion que responda a una perspectiva de derechaos,



Precisamente por elle, durante |a ejecucion de las actividades se mantendra una
estrecha coordinacion con el Programa de Descentralizacion v Buen Gobierno, unidad
responsable del Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos
regicnales v de las organizacicnes de la sociedad civil para asegurar la transparencia en
la gestion Pablica™ que forma parte del Programa “Fortalecimiento institucional de la
Defensoria del Pueblo”, financiado por e PNUD, a efectos de sumar esfuerzos y recursos
para lograr un mayor impacio en las acciones propuestas en el marco de ambos
proyectos, de tal manera que los Gobiernos Regionales v Locales incorporen el tema
VIH/Sida en la implementacion de mecanismos de transparencia de la gestidn pablica,
coma son los portales de transparendcia ¥ la rendicion de cuentas.

Fortalecimiento de las capacidades de la Defensoria del Pueblo para la atencién de
casos ¥ desarroffo de actividades relacdonados con ef tema VIH/Sida. La ejecucion del
Proyecto 00045384 permitio sentar las bases para el trabajo permanente y sostenido en
la Defensoria del Pueblo en defensa de los derechos de las personas con VIH y de las
pobaciones mas vulnerables v afectadas por la epidemia, Asi, a partir del ano 2007 se
incorpord como una de las lineas de intervencion prioritaria el tema VIH/Sida y se
encargd a la Adjuntia para la Administracion Estatal articular v definir la orentacién
institucional  sobre  este  tema, estableciendo  los  lineamientos de  actuacion
comespondientes,

Mo chstante ello, resulta necesario dar continuidad a las acciones onentadas al
fortalecimiento de capacidades internas. Para tal efecto se propone la participacion del
personal de la Defensaoria del Pueblo en eventos de intercambio de experiendias gue lg
permitan congcer intervenciones exitosas en el tema sobre la base de las cuales e sea
posible fortalecer las estrategias de intervencion planteadas para alcanzar un mayor
impacto.

Azimismo se busca lograr la especializacion del personal a cargo de la atencion de casos
sobre VIH/Sida para asegurar una participacian proactiva en las acciones que se lleven a
cabo en su jurisdiccion en respuesta a la epidemia,

Fromocidn de la participacion de la sociedad civil en la respuesta frente a la epidemia
del VIH/Sido, Se plantea promover una mayor participacidn de la sociedad civil,
principalmente de aguellas organizaciones vinculadas con el trabajo en Derechos
Humanos, en la respuesta frente & la epidemia del VIH/Sida, mediante reuniones de
trabajo ¢ intercambio de experiencias gue ks permita conocer mas sobre el tema e
incluir acciones gue fortalezcan y complementen las actividades programadas por otras
instancias.

De igual manera se propone continuar las acciones de capacitacion y difusion dirigidas a
las organizaciones de la sociedad civil invelucradas en la lucha contra la epidemia,
principalmente a las conformadas por personas con VIH y poblaciones en situacién de
vulnerabilidad. El proposito es favorecer su accese a los mecanismos de acceso a la
justicia y promowver su participacion en espacios de vigilancia civdadana v procesos
participativos {formulacidn de planes concertados y presupuestos participativas) en los
ambitos regional v local, en la linea de lo propueste respecto a la estrategia de
intervencion “Inclusion de la perspectiva de derechos en la respuesta regional y local
frente a la epidemia del VIH/5ida”, a la que se hizo referencia lineas arriba.

Finalmente se propone |a elaboracion de un diagnostico participativo sobre la situacion
de los derechos de las personas con ViH/ida y poblaciones en situacion de
vulnerabilidad en las zonas de mayor incidencia de casos, de tal manera gue le sea
posible a la Defensora del Pueble plantear accienes v estrategias de intervencidn
adecuadas para la atencidn de sus principales requerimientos,



- Interaccion con Gobiernos Regionales: La Defensoria del Pusblo en ejercicio de sus
competencias para la supervision de las entidades que forman parte de la
Administracion Publica, mantiene altos niveles de coordinacidn tanto con Gokdernos
Regionales como con Municipalidades. En materia de VIH Sida, éstos se han evidendiado
en las 2onas con mayor incidencia de casos de VIHSK: con motivo de la conformacion
de espacios que aborden esta problemadtica [COREMUSAS, Mesas de trabajo, Consejos
Regionales, etc), muchos de los cuales han sido impulsados por la Defensoria del
Pueblo, asi como en la adopcidn de medidas orientadas a detener y revertir el avance de
la epidemia, pricrizando la atencidn de las poblaciones vulnerables (adolescentes, HSH v
LGTE), respecto de las cuales la Defensoria ha emitido su opinicn.

En ese sentido, el desarrollo de las actividades en el marco del presente proyecto en los
ambitos regional y local estard basado en las experiencias de trabajo tanto con Gobiernos
Regicnales como con Gobiernos Locales, en los diversos temas que han sido abordados
por la institucién, a efectos de incidir en la formulacidn e implementacidn de politicas
gue mmpacten progresivamente en la respuesta frente a la epidemia mediante
recomendaciones acompanadas de acciones de persuasidn que aseguren su adopeicn,

Contribucion del PNUD

Desde su puesta en marcha en 1926-1997, la Defensoria del Pueblo contd con el apovo
del PMUD; dicha colaboracidn se mantiene hasta la fecha. En ese lapso se han
elaborado diversos proyectos con la cooperacion técnica y financiera del PNUD. En el
2004 se cred el programa Per03/031, "Programa de apoyo a la Defensoria del Pueblo en la
implementacian y seguimiento de las recomendaciones del Informe de la Comisién de la
Verdad v Reconcilizacidn®, el cual ha servido de marco para la ejecucidn de provectos como al
Per03,/040, “Apove a la Defensarfa del Pueblo para sequimiento de las recomendaciones de
la CVR®. Asimismo, e Perd3/037-14459, “Fortalecimiento institucional de la Defensoria del
Fueblo para la Proteccion de los Derechos Humanos en Salud® con el apoyo del
Cepartamento para el Desarrollo Internacicnal del Reing Unido (DFID), tuvo como principal
objetivo fortalecer las capacidades de la Defensoria del Pueblo para la proteccion y
promacion del derecho a la salud de las poblaciones mas pobres y excluidas, con especial
énfasis en las mujeres y las poblaciones indigenas. En la misma linea se desamollé el
proyecto Perl4/0209, "Promacion de derechos indigenas en Huancavelica®, financiado con |
apoyo de Oxfam América, cuyo objetivo fue promover en hombres y mujeres indigenas,
autoridades, lideres, organizaciones indigenas y campesinas, funcionarios del Estado,
operadores de justicia y medics de comunicaciin de los departamentos de Ayvacucho y
Huancavelica, el conocimiento de los derechos de los pueblos indigenas para lograr su
ejercicio, defensa y proteccian,

De igual manera, en diciembre del 2006 e cred un huevso programa "Fortalecimients
institucional de la Defensoria del Pueblo”, dentro del cual se esta desarrollando el provecto
00046459, “Mejoramiento de los servicios que brinda la Defensoria del Pueblo®, cuyo
objetiva es incrementar la capacidad operativa y de coordinaciones internas, bajo
esquemas modemos de comunicacion y manejo de informacicn,

En materia de VIH/Sida, se encuentra en ejecucién el Proyecto con la Defensoria del
Puehle: "Apoyo a los Derechos Humanos en personas afectadas v viviendo con VIH: lucha
contra el estigma vy discriminacidn, Promocidn de la Proteccldn de Derechos v acceso a
cludadania®,

Los logros del referido proyecto se reflejaron en el fortalecimiento de capacidades internas
y en la creciente intervencion institucional en casos de wulneracion de derechos y
actividades relacionadas con el tema VIH/Sida, El personal de las Oficinas Defensoriales ha
organizado v participada en diversas actividades de capacitacidn v difusian sobre VIH Sida,



dirigidas tanto al sector publico como a la sociedad civil, dando a conocer a traves de sus
intervenciones el rol de la Defensorfa del Pueblo en el tema, la interrelacion entre la
epidemia de VIH/SIda v los Derechos Humanos, v la importancia de la erradicacidn del
estigrna v discriminacién asocados al ViH,

Estrategia de Salida

Al concluir la ejecucién del presente proyecto se espera haber lograde fortalecer las
capacidades de la Defensoria del Pueblo para su intervencidn permanente v sostenida
frente a la epidemia del VIH, asi como difundir la informacidn y herramientas disponibles
para la promocion ¥ defensa de los derechos de las personas con VIH v de [as poblaciones
en situacion de mayor vulnerabilidad. Ademas se ha dispuesto reforzar los mensajes
dirigidos a la erradicacion del estigma y discriminacion asociados a la epidernia, de tal
manera que todo elle se traduzca en la incorporacion de la perspectiva de derechos en la
respuesta desde el Estado frente al ViH/Sida e impligue |a adopcion de medidas efectivas
tanto en el espacio pablico como en el privado,

MARCO DE RESULTADOS ¥ RECURS0OS5
Resultado

Sectores claves de la Administracion Piblica modemizados con el apoyo de PNUD en sus
procesos de gerencla técnica, operativa y de posicionamiento estratégico en sus areas de
accidn

Producto

La Defensoria del Pueklo ha contribuido con la incorporacion de la perspectiva de derechos
a la respuesta desde el Estado frente a la epidemia del VIH/Sida a efectos de favorecer el
ejercicio de los derechos de las persenas con VIH/Sida v poblaciones en situacion de mayor
vulnerabilidad, con especial énfasis en la erradicacion del estigma y discriminacion
asociados al VIHYSida,

Actividades:

Actividad 1: Seguimienta de recomendaciones defensoriales dirigidas al sector zalud
para la adecuada prestacidn de los servicios de prevencion, atencion y tratamiento del
ViIH/5ida, con énfasis en los departamentos con mayor incidencia de casos de VIH/ Sida.

Betividad 2: Inclusién de la perspectiva de derechos en la respuesta regional vy local
frente a la epldemia del VIH/5ikda, con énfasis en los departamentos con mayor
incidencia de casos de VIH Sida,

Actividad 3: Fortalecimiento de las capacidades de la Defensoria del Pueblo para la
atencidn de cazos v desarrollo de actividades relacionadas con el tema VIH Sida,

Actividad 4: Promocion de la participacion de la sociedad civil en la respuesta frente a la
epidemia del VIH/Sida.
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Iv.

ARREGLOS DE GESTION

El presente proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de Ejecucion Nacional, en tanto que el
organismo aseciado en su implementacion sera la Defensoria del Pueblo. Las coordinaciones
para la ejecucian de este provecto se realizardn entre el Director Nacional del Proyecto v el
PHLUD,

El proyecto contara con un Coordinador y Comisicnados que permitan 1a ejecucion de las
actividades propuestas. El trabajo de los nuevos comisionados serda complementado con el
trabajo de los profesionales que a la fiecha de inicie del proyvecto va venian trabajando en la
Defensoria del Pueblo, en materia de ViH/Sida y Derechios Humanos, A su vez la contratacion
del nuevo personal para la ejecucion del proyecto requerira el equipamiento de las unidades
organicas de la Defensoria del Pueblo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento del Proyecto se podran realizar
unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que coente con la
seguridad de gue los demds signatarios del documento del Proyecto no tienen objeciones a
los camivos propuestos,

a) Revisiones de cualguiera de los anexos del decumento del Proyecto o adiciones a ellos.

bl Revisiongs que no impliguen cambios significativas en los objetivos inmediatos, los
resultados a las actividades de un proyecto, pero que se deban a una redistribucion de las
insumos ya acordados o a los aumentos de los gastos, debido a la inflacidn; v,

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las cuales se propiciaran la entrega de los
insumos acordados del programa, se aumenten los gastos de expertos o de otro tipo
debido a la inflacion o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organisma en
materia de gastos,

Todo pago estipulado en contratos u otras cbligadiones provenientes de este proyeclo serd
pracesados por el PNUD,

a)  Mingin contratista, sea éste persona natural o juridica, podra ser considerado miembro o
representante del PNUD.

bf  Minguna de las condiciones estipuladas en este convenioc podra ser interpretada comio
una renuncia por parte del PNUD a la Corwencion de los Privilegios e Inmunidades de las
Maciones Unidas que amparan todao su accionar en el pais.

El Proyecto se sujetara a auditorias de acuerdo con el programa anual que establezca el PNLD,
Este promovera un concurso para seleccionar a la empresa que brindard los servicios de
auditoria entre ener y abril {(en el primer cuatrimestre del anc), de tal forma que los informes
estén terminados antes del 30 de abril, Tamblén se asegurard que dicha auditoria se realice de
conformidad con las normas de que regulan la ejecucian de proyvectos apovadas por el FNUD.

El PNUD llevard a cabo acciones de monitoreo del Proyecto de conformidad con su
cronograma de actividades, asi como reuniones de coordinacion, a fin de evaluar el avance de
la ejecucion del Proyvecto y los resultados de las acciones de monitores, gue s& mencionan
mids adelante.

El Proyecto podra ser objeto de una evaluacion externa (o tripartita, a criterio de la APCH)
durante su ejecucidn  vfo ex post a su térming. Las fechas de esa evaluacidn se decidiran
después de gue las partes firmantes del Documento de Programa celebren consultas,

El proyecto sera ejecutado por la Adjuntia para la Administracion Estatal de la Defensaria del
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La Estructura Organizacional del Proyecto se detalla en el diagrama que se presenta a
continuacian:

Equipo A del Proyecto

Adjuntia para la
Administracién Estatal

ROLES Y RESPONSABILIDADES

Laos requisitos minimos para las modalidades de Gestidn del proyecto incluyen las siguientes
funciones:

Junta del Proyecto. La Junta del Proyecto es el grupo responsable que puede tomar
decisiones de Gestion sobre |a base de un consenso para un proyecto especifice, cuando el
Director Nacional del mencionado proyecto requiera algdn tipo de orientacién, incluidas las
recomendaciones para la aprobacion de examenes a proyectos por parte del PNUD /
Asociado en la Implementacion. Los examenes del proyecto efectuados por este grupo se
llevan a cabo segun puntos de decision designados durante el desarrollo del proyecto o,
segun sea necesario, cuando asi lo considere el Director Nacional del Proyecto. Este grupo es
consultado por el Director Macional del Provecto para la toma de decisiones cuando su
capacidad de Gestidn (normalmente restricclones en términos de tiempo ¥ presupuesta) ha
sido excedida, Sobre la base del AWP, Ia Junta autorizars deswviaciones sustantivas respacto a
los planes aprobados, La Junta nombra el Director Nacional del Proyecto,

El mencionado grupa contempla las tres funciones siguientes:

¢ Un Ejecutive que represente |a identificacion con el proyecto para que actie como
Presidente del grupao.

# Un Proveedor Superior que representa los intereses de las partes involucradas con
provesr de fondos y/o experiencia técnica al Proyecto. Asimismo actda como guia en lo

Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo



conveniente a la factibilidad técnica del proyecto,

# Lin Beneficiario Superior que representa los intereses de los beneficiarios dltimos dal
Proyecto, Ademas, permite garantizar el cumplimiento de los beneficiarios del proyecto
desde la perspectiva de sus beneficiarios del mismo.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son debidamente examinados y
recomendados para su aprobacion durante la reunidn del Comité de Evaluacidn de Programas
(PACH Por ejemplo, el papel del Ejecutiva puede ser desempeniado por un representante del
Organismio Plblico de Cooperaciin o del PRNUD, el del Proveedor Superior por representantes
del Aspciado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion yfo del PNUD, v el del Beneficiario
Superior por representantes del Gobierno o de la sociedad civil,

Garante del Proyecto. La funcién de Garante del Proyecto es responsabilidad de cada
miembro de la Junta del Proyecte; sin embargo, dicha funcidn también puede ser delegada.
El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto v de la Junta de Resultados
al cumplir funciones de seguimiento y de vigilancia del proyecto en forma objetiva e
independiente, Esta funcion garantiza la debida administracion y conclusion de las etapas
adecuadas de la gestidn del proyecto. El Garante del Proyecto no es subordinado al Director
Nacional del Proyecto. En consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia a cargo de la
Junta del Proyecto puede ser delegada al Director Nacional del Proyecto. Bl PNUD designa a
una persona para que desarralie la mencionada funcidn, la cual es obligatoria para todos los
Proyectos, Por lo general, un Oficial de Programa del PMUD es guien cumple la funcién de
Garante del Proyecto,

Director Nacional del Proyecto. El Director Nacional es el responsable de la gestion y de la
toma de decisiones diarias relativas al Proyecto en representacian de la Junta del Proyvecto y
dentro de las restricciones establecidas por dicha Junta, La principal responsabilidad del
Director Macicnal del Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados
en el Documento de Provecto, a los niveles de calidad requerides v dentro de las
restricciones especificadas sobre tiempo y costo. Bl Asociado en la Implementacion o
Entidad de Ejecucion designa al Director Macional del Proyecto, quien no podra ser el mismo
representante designado por el Asociado en la Implementacion / Entidad de Fjecucion para
la Junta de Resultados,

Soporte del Proyecto. Proporciona respaldo al Director Macional del Proyecto en cuanto ala
administracion y gestion del Proyecto. Es necesario mantener separados los roles de Sopore
vy de Garante del Provecto, con el fin de resgueardar la independencia de este aitimo.

MONITOREO ¥ EVALUACION
De acuerdo a procedimientas v politicas del PNUD, el presente proyecta sera monitoreado
segun la siguiente pauta;

Durante el Cicle Anual del Proyecto

#  [hos repartes semestrabes; el dltimo se convertird en el reporte anual del proyecto

» 5e llevaran a cabo dos reuniones internas de balance a las que asistirdn los comisionados
de las regiones jdentificadas como zonas de intervencidn del proyecto v el personal
involucrado en el provecto de las otras unidades,
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s Con la finalidad de recoger la informacidn que permita evaluar los avances semestrales, se
realizard una mision de seguimiento de caracter participativo a dos regiones previamente
seleccionadas, Estas misiones estardn compuestas por representantes de la Defensornia del
Pueblo, el PNUD y otros representantes del gobierno y sociedad civil.

Al final del Proyecto

Reporte Anual del Proyecto [Annual Review Report). El Reporte Anual del Proyecto serd
preparado por el Director Nacional y compartido con las Juntas de Proyecto y de Resultado.
El Reporte Anual, como requerimiento minima, wtilizard el mismo formato del Reporte
Trimestral de Avance del Proyecto (QPR), considerando todo el ano y un resumen de los
lgros respecto a las metas anuales del Proyecto.

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del "Reporte Anual del Proyecto” se
realizara una Reunion anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del ano, para revisar y
evaluar la performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del ano siguiente, En el
ultimo afo del Proyecto, dicha revision se considerard como Reunion Final de Ciemre del
Proyecto. La Reunion Anual o Final del Proyecto serd realizada por la Junta del Proyecto y
puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran
en evaluar el nivel de logros de los Productos y su alineamiento con los Resultados
esperados del Programa de Fais.”
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Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto

PRODUCTO 1: La Defensoria del Pusbla ha confribulde con la incorporacion de ka perspectiva de
derechos come respuesta del Eslado frente a ba epidemia del VIH'Sida a efecios de favorecer el
gjercicio de los derechos de las personas con VIHSSida v poblaciones en situacion de mayor
wulnerabiidad, con especial énfasis en la erradicacidn del estigma y la discriminacidn asociados al

WIHISida.
Actividad 1 Seguimienta  de  recomendaciones  defensoriales | Fecha de Iniclo:
dirigidas al sector Salud para |3 adecuads prestacian de | poviembre 2005
bos servicios de prevencidn, atencion ¥ tratamiento del Eacha de
VIH/5ida, con énfasis en los departamentos Con mayor P tn
incidencia de casos de VIH/Sida, ampiont: Ao
| 2010
' Propodsito | Contribuir con la adecuada prestaciiin de los servicios de prevencion, atencidn
y tratamiento del VWIHISida, y favorecer el ejercicio del derecho a una atencidn
integral en salud.
Descripcion Accidn 1.1: Presentacidn publica del Informe Defensorial M* 143 en cada una de las
zonas de intervencidn de la supervision realizada a establscimientos de sabud
(Ayacucho, Apurimac, Amazonas, Cajamarca, Madre de Dins y Pascal.
Aceidn 1.2: Reuniones de trabapo con ESN TS y VIH, Gobiernos Regionales y
Direcciones Regionales de %alud de cada una de las ponas de intervencicon de la
supeneisidn defensoral realizada a establecimientos de salud (Avacucheo, Apurimac,
Amazonas, Ancash, Arequipa, Cajarmarca, Ica, La Libertad, Lambayegue, Lima,
Lorero, Madre de Dios y Pasca, Tacna v Tumbes]
Accion 1.3: Visitas de supervision a establecimientos supervisados durante el 2008
a ¢fectos de constatar la implementacion de las recomendaciones defensoriales
formuladas en los departamentos de Ancash, Arequipa, Ica, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Loreto, Piura, Tacna, Tumbes, Ayacucho, Apurimac, Amazonas,
Cajarmarca, Madre de Dhos y Pasco,
Accléon 1.4: Eventos de difusidn y capacitacian sobre el uso del sistema
informdtica para la compilacidn y consulta de normas sobre VIHSSida en las zonas
de mayor incidencia de casos de VIHSida [Ancash, Arequipa, Ica, La Libertad,
Lambayeque, Lirma, Callag, Loreta, Piura, Tacna y Turmbes).
Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de Verificacion
N? de recomendacionss
| dafen_smai_aa en materia  de Matriz de seguimiento de Octubre 2010
CWVIHSida  implementadas  por el recomendaciones.,
| BUMNSA,
Disminucién de los niveles de
| incumplimiento de las obligaciones
legales de los establecimientos de Feporte de la supenvisitn
salud del MINSA que brindan defensorial, e 200
seniicios de prevencian, atencidn y
tratamiento del VIHSida. | B
Actividad 2 Inclusion de la perspectiva de derechos en la respuesta | Facha da Inicio:
{Atlas Activity ID) | regional y kocal con refacicn a la epidemnia del VIHSIda, | poviembre 2009
con énfasis en las zonas de mayor Incidencla de casas Fecha de
de ViH/Sida.
R & Cumplimiento: Agosto
) | 2010
Fropdsito Promover la articulacian de politicas regionales v locales inlegrales onentadas
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derechos de personas con VIH y
poblaciones vulnerables.

| Actividad 4

par las Oflcinas Defensoriales
relacionados con el fema VIHIGKa.

a detener y revertir 1a epidemia del VIH/Sida.
Descripcion Accion 2,1
Eventos de capaditacion vy sensibilizacion sobre los derechos de las personas con
WVIH/Sida v poblaciones en situacidn de mayor vulnerabilidad frente a la epidemia
del WIH/5ida, com especial énfasis en estigma y discriminacién, difgidas a
trabajadores  de  los gobiernos regionales ¥y municipalidades  provinciales,
principalmente a persanal de la policia municipal y ef serenazgo {Arequipa, Ica,
Loreto, La Libertad, Piura, Ancash, Lambayeque, Tumbes, Junin, Lima, Ucayall v
Tacna).
Accion 2.2
Disersa y publicacidn de materiales de difusion sabre derechos humanos v VIHSida,
con énfasis enla erradicacion del estigma y la discriminacion asociados 1 ViH.
Accién 2.3
Eventos de difusion e Incidencia politica Foros Regionales), dirigicdos a entidacdes
publicas v privadas, sociedad civil y ciudadania en general con participacian de
representantes del Gobierrd Regional, Gobierno Local ¥ de las organizaciones de
personas con WiH/Sida v poblacionses en situacidn de mayor vulnerabilidad
{Chimbote, Cusco, Hudanuco, Junin, La Libertad, Madre de Dios, Moguegua, Plura,
Tarapate, Ucayalil
Criterio de Calidad Método de Verificacién Fecha de Verificacion
M de matenales publicados. Prasantaciin de materiales. Mayo 2010
M? de eventos de difusidn Sintematizacidén de actividades )
: Septiemb 1
realizados, realizadas. Rang
| Actlvidad 3 Fartalecimientao de las capacidades de la Defensoria del | Fecha de Inicin:
{Atlas Activity ID) Pushlo para |3 atencién de casos vy desarrollo de | poviembre 2009
actividades relacianados can ¢l tema VIH/Sida, Fuchi da
Cumplimienta:
| Diciembre 20710
Propdsito Consolidar la labor de la Defensoria del Pueblo en la proteccidn de los derechos de
s personas con VIH ¥ tle las poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad.
Descripidn Accidn 3.1
Azistencias técnicas para el fortalecimiento de la intervencion de la Defensoria del
Pueblo en materia de VIHSida,
Accién 3.2
Participacidn en  ewventos de intercambios de esperiencias nacionales e
internacionakes.
Accibn 3.3
Feuniones de evaluaclén de la actuacién defensorial en materia de VIH/ Sida y
soclalizacikon de estrategias de intersencidn,
Criterio de Calidad i' Métode de Verificacion Fecha de Verificacion
N* de comsionados de a
Defensoria del Pueblo capaciados ; ik :
| PLdG L]
en matera de VIH/Sida y Evaluacion de comisionados. unio
Cerechos Humanos. B
" de intervenciones defensorizles , :
anis | presunta vulneracién de Sisternatizacion de casos atendidos

Diclembre 2010

Promocicn de la participacion de la

Fecha de Inkelo: Ensro

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrallo




: {Atlas Activity ID) sociedad civil en la respuesta frente a | 2000
la epidemia del VIH Sida Fecha de
Cumplimiento:
Diciemnbee 2010
| Prapdsito Fromowver uma respuesta articulada de la socledad clvill frente a la epidemia del |
VIH/5ida a partir de [a transversalizacion del tema en el dmbito de las
_ organizaciones vinculadas al trabajo en Derechos Humanos,
| Descripeién Accidn 4.1
I Reuniones de trabaje con organizaciones de L sociedad civil vinculadas al trabajo
I en Derechas Humanos para abordar |3 sitwacion de la epidernia del VIH/Sida en los
10 departamentas <on mayor incidencia de casos y evaluar estrategias de
intervencion en cada zona.
Accidn 4.2
Eventos de difusion e intercambio de experiencias sobre WIHSida ¥ Derechos
Humanos dirigidas a representantes de organizaciomes de la socledad civil
vinculadas a temas de derechos humanos, con énfasis en |z eradicacién del
estigma ¥ la discriminacidn asociados al VIH.
Accidn 4.3
Eventos de capacitacidn sobre el rol de la Defensoria del Pueblo y el ViIH/Sida
dirlgidos a erganizaciones de personas con VIHSda v poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.
Agcion 4.4
Talleras de diagnostico rdpido participative sobre |a situacldn de los derechos de las
personas cton YiHGSda v peblaciones en situacion de vulnerabilidad en ks 10
departamentos con mayor inckdencla de casos de VIH Sida.
Criterio de Calidad Método de Verificacion Fecha de Verificacidn
b de actores claves
represenfantes de PWVVS oy
poblaciones vulnerables, gue han o o
comtesao towes g0 | STIRIIOI SO | et
eoordinacién con la Defensoria del '
Fusblo para la atencién de casos
de vulneracian de derechos.
H* de organizaciones vinculadas al
i hos b
ot .dE e ﬂ.s i Elaboracion de reportes de -
han sido capacitadas y  han R Diciembre 2010
| participado en acciones frente a la B - '
 epidemia del VIH._
| Informe del diagndstico participativo Presentacion dal informe del
sobire la situacion de los derechos de diagndatica participativa sobee la
las  personas  con ViHMSida oy sipuacian de bos derechos de las
poblaciones  en situacion  de | personas con VIH Sida v poblaciones Marzo 2010

wulnerabdlicad an s 1 [4]
departamentos con mayor incidencia
e casos de VIH/Sida,

en situaciin de vulnerabilidad en los
10 departamentos con mayor
incidencia de casos da VIH/ Sida.

Plan de Monitoreo del Proyecto
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Acecion da Fecha ——
Monitareo Descripcion Responsable Fr::hu Efectiva Status | Comentarios
Trenta dias
daspués de
2 Engro
Detalle de & |
: primar ahoy X
Infermes gestite financiers | Defenseria del i 4 ,
’ dias despuds | Julio 2010
semestrales, y admirdsirativa Fueblo ;
del prayecio de culminado Eraro
&l primer 11
samastne dal
sEgunda afa,
Treinia dias
despis de
fimalizads al
segunda ano
Dietalle e fa calendariofel
b gestion financiera | Defensaria del cual Enaro
y administrativa Pusbia comprendi ol 2011
el proyects, il did
primer
semestre de
actividades del
proryecha),
Rewision del
saguimmnis de
Mormas ¥
- procedimientos Al final del
Auditoria, ded Poancctaide PNUD Y
ecusrdo & Manua
de gesticn del
PHUD,
2 Visitars del Yar rimestre
— proyactn yio i del 2010y dio
Manitarsc, P, PRUD g
1 Reunidn anual
para ver el pvance Agosta 2010,
¥ lpgras del
Reunion Anual, | proyecis con D"'“m' ‘“': e
ralzcian al
abjetive
plarleads,

Control de Gestion

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida, En el presupuesto se
deberan prever de proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo, El cumplimiento de

Programa de las Naciones Unidas para ol Desarrollo



¥i.

Vil.

las recomendaciones de la auditoria serd responsabiliclad de la direccion del proyecto v
monitoreado por ef PNUD.

CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con el CPAP suscrito por el Gobierno v el PNUD, que es incorporado
coma referencia, constituyen juntos el Documento de Proyecto referido como tal en el
Acuerdo sobre Servicios de Asistencia Tecnica aprobado por el Gobierno del Perd, mediante
Resolucion Legislativa 13706 del 6 de octubre de 1961, y del Convenio de Privilegios e
Inmunidades y al Convenio de Cooperacion Técrnica suscrito entre el PNUD vy el Sector, Todas
las provisicnes del CPAP se aplican a este Documento de Proyvecto,

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que hacen referencia las
Disposiciones Complementarias que se encuentran en el Anexo 2E.

De acuerdo con las Disposiciones Complemantarias lineas arriba mencionadas, la seguridad
del personal y propiedades del Asodado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion, asi
como respecto de las propiedades del PNUD custodiadas por el Asociado en la
Implementacidn / Entidad de Ejecucion, seran responsabilidad de éste.

El Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion se encargara de:

al  Definiry mantener actualizado un Plan de Seguridad, tomando en cuenta el contexto de
seqguridad del pais donde se implementara el Proyecto.

bl Implementar plenamente el Plan de Seguridad y asumir todos los riesgos g
responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

El PMUD se reserva el derecho de verificar si el Flan de Seguridad ha sido implementado v de
sugerir eventuales modificaciones a su documento inigial. En el caso que dicho Plan no se
haya definido o implementado  se considerara que no se da dado cumplimiento al presente
Acouerdo.

El Asociado en la Implementacidn conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para
asegurar que [os fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento de
Frovecto no se utilicen para beneficiar individuos o entidades relacionados con el terrorismo
y que los administradores y/o beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en el listado
conservado por el Comité del Consejo de Seguridad de la Maciones Unidas segin lo
establecido en la Resolucion 1267 del 1999, El listado esta publicado en
hitpeffwwew un.oro! Docsfsc/committees/ 1 267/ 1 267 ListEng.htm. Esta provision debe ser
incluida en todos los subcontratos v convenios suscritos en el marco dal Decumento de
Proyecto,

ANEXOS5:

®  Analisis de Riesgos.

s CPAP firmado por el Gobiermo y el PNUD.
e Disposiciones Complementarias,

Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo



o Acuerdos Adicionales, Se debe adjuntar cualguler acuerdo adicional, como Acuerdos de
Costo Compartido o Acuerdos de Cooperacidn en provectos celebrvados con ONG4
(donde la ONG se designa como la “entidad de ejecucian,

e Términos de Referencia del equipo cdave del Proyecto (5 es necesaria)

o Resultados de la Apreciacion de Capacidades del Asaciado en la Implementacion /
Entidad de Ejecucian.

o Clausulas Especiales. En caso de acuerdo de costo compartido con el Gobierno, lo que no
se incluye dentro del ambito del CPAP, se deben incluir las siguientes clausulas:

o Descripcidn de actividades

El Calendario de Pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD

El monto del paga -si éste se efactia en una moneda distinta al dalar de los Estados Unidos
de Morteamérica-, serda determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Maciones
Unidas valida a la fecha de dicho cambio. En caso de existir alguna variacion en el tipo de
cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacion del pago por
parte del PNUD, el monto del saldo de los fordes adn retenidos para entonces sera ajustado
segun corresponda. 5 e registra, en tal caso, una perdida en el monto del saldo de las
fondos, el PHUD informara debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la
factibilidad de una financiacion adicional por parte de diche Gobierno. En caso de que tal
financlacién adicional no sea posible, el PMUD podrad reducir, suspender o terminar la ayuda
praporcionada al proyecto,

El anterior calendario de pagos toma en consideraciaon |2 necesidad de gue los pagos se
efectiien por adelantado con respecto a la ejecucién de las actividades planificadas, Este
podrd ser enmendado para que mantenga su coherencla con respecto al progreso
experimentado a medida que el proyecto se realiza,

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas v las
directivas de éste.

Todas las cuentas y estados financieras seran expresados en dalares de los Estados Unidos
da Morteamerica.

5 se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea
debido a factores inflacionarnios, fluctuacidn en las tasas de cambio o hechos fortuitos), ef
PHUD entregard al goblerno -de manera opomuna- una estimacion complementaria,
indicando la financiacién adiclonal necesaria, El Goblerno mowvilizard sus mejores esfuerzos
para obtener los fondos adicionales requeridos.

5 los pagos armiba mencionados no son recibidos segin ko indica el calendario de pagos o si
la financiacion adicional requericla come Iz menciena el parrafo anterior no esta disponible
por parte del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la
ayuda gue se proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo,

' Para proyecios del FMAKM, un scusrda con cualquinr DNG preselaccionada para actuar comd principal contratisia deba incluir los
argumentos qua respalden dicha presefeccikdn

Programa de las Maclones Unidas para el Desarralle



Todo interés devengado atribuible a la contribucion recibida sera abonado a la Cuenta de
Costos Compartidos del Programa y se utilizarda segon los procedimientas del PMUD
establecidos.

De acuerdo con las decisiones v directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la contribucion
sera cargada:

a. En les proyectos financlados con fondos negociados directarmnente por el PNUD,
mediante Fondos de fideicomiso o de Terceras partes, e porcentaje lo establecers ef
PHNUD en el rango del 5% - 7% sobre los fondos ejecutados, dependiendo de la
complejidad y sequimiento gue regueriran dichos fondos en el provedto,

b. Para los proyectos financiados con fondos aportades por el  Gobierno,
independientemente del origen de dichos fondos (Organismaos Multilaterales de crédito,
donantes o cooperantes bilaterales o fondos presupuestales), el porcentape base a aplicar
sera equivalernte al 3% de los fondos ejecutados. Dicho porcentaje podrd ser aumentado
dependiendo de la complejidad de cada operacidn.

El PHUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros v otros bienes financiados a
partir de la contribucion. Los temas reladionados con la transferencia de dicha propiedad
por parte del PNUD serdn determinados de acuerdo con las politicas y procedimientos del
PNLUD.

La contribucidn estarad sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna v
externa, segun se astipula en la reglamentacion financiera, normas y directivas del PRUD,

Programa da las Maciones Unidas para el Desarrollo
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